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PROCESSO N°. 0802488-86.2019.8.10.0061

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta por MINISTERIO PUBLICO
DO MARANHAO em face de MUNICIPIO DE VIANA e CRESCER CONSULTORIAS LTDA,

todos ja qualificados nos autos.

Conforme relatado na inicial, o Ministério Publico, apds apuragéo
promovida em processo administrativo, verificou a ocorréncia de violagbes a legalidade e a
lisura do processo licitatorio destinado a contratacdo da empresa CRESCER CONSULTORIAS
LTDA para a realizacédo do concurso publico no Municipio de Viana, tais como: a) auséncia de
cotacdo de precos; b) utilizacdo de critério sem previsdo legal; c) auséncia de indicacdo de
recursos orcamentarios; d) irregularidades no Edital da Tomada de Pregcos n® 02/19; e)

irregularidades quanto a despesa publica e ao contrato.

O 6rgdo ministerial ainda relatou a existéncia de possivel organizacao
criminosa envolvendo a empresa CRESCER CONSULTORIAS LTDA, sendo a situagéo objeto
de investigacéo pela Policia Civil do Estado do Piaui, com a expedicdo, pelo Juizo de Direito da
Comarca de Cocal, de mandados de busca e apreensédo, bem como a imposicao de medidas
cautelares diversas da prisdo em face dos sdcios, empregados e prestadores de servi¢cos das

empresas Instituto Machado de Assis e Crescer Consultorias.

Em relacdo a esse fato, a inicial ainda trouxe a informacao de que, em 05

de novembro de 2019, foi prolatada decisao pelo Juizo da Comarca de Cocal, decretando, além

b |

T . . o

i .fﬂrﬁl- !2:." Assinado eletronicamente por: ODETE MARIA PESSOA MOTA - 17/12/2019 19:52:06 Num. 26692330 - Pég. 1
T

e’
i

T, "I-'E-u. https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19121719520682300000025204200
h ]

‘E:"'I"' Numero do documento: 19121719520682300000025204200



www.castrodigital.com.br

das buscas e apreensdes e o afastamento de servidores publicos, a proibicdo de ambas as
empresas de participarem de qualquer nova licitagcdo e de celebrarem qualquer novo contrato
com o0s poderes publicos de qualquer Estado da Federacéo objetivando realizar concursos

publicos, testes seletivos, treinamentos ou qualquer outra atividade a estas relacionadas.

Desse modo, o 6rgdo ministerial sustentou a existéncia de indicios de que
a empresa CRESCER CONSULTORIAS LTDA esteja atuando junto a alguns municipios
maranhenses, em conluio com outra empresa do ramo, o Instituto Machado de Assis, para
fraudar procedimentos licitatérios por meio da incluséo, nos editais, de clausulas ou exigéncias

gue restringem a competicdo, direcionando os certames.

Acrescentou que a escolha da modalidade licitatéria tomada de pre¢o do
tipo menor preco global das inscri¢cdes foi inadequada, uma vez que o processo de realizacéo
de concurso publico possui carater eminentemente intelectual, pois demanda especial
capacidade técnico-intelecutal para a elaboracdo das provas, especialmente em casos como o
presente, em que se pretende prover, por exemplo, cargos de médico, dentista, enfermeiro,

nutricionista, procurador, os quais sdo altamente especializados.

Desse modo, asseverou que a selecdo de empresa especializada para
realizacdo de concurso publico deve ser submetida aquelas modalidades licitatorias que

utilizem os tipos de melhor técnica ou, pelo menos, técnica e prego, mas nunca menor prego.

Diante desse cenério, o Ministério Publico requereu a concessao liminar

de tutela de urgéncia a fim de que:
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1) seja suspenso o concurso publico instaurado pelo edital n® 001/2019,
proibindo-se futuras contratacdes por parte do Poder Publico Municipal nesse sentido, tudo
isso, sob pena de multa diaria, pessoal e solidaria dos gestores responsaveis no valor de R$

5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento;

2) seja determinado o bloqueio, nas contas da Prefeitura Municipal de
Viana, de todos os valores relativos ao pagamento, pelos candidatos, das inscricdes do
concurso publico, até o transito em julgado da sentenca, a fim de garantir, se necessario, 0

ressarcimento aos candidatos;

3) seja determinado a juntada da lista de inscri¢cdes totais e de inscricoes

pagantes, sob pena de multa diaria em caso de descumprimento;

4) seja oficiado ao Banco do Brasil para que informe o valor total do

dinheiro depositado na conta do concurso publico da Prefeitura Municipal de Viana.

A inicial veio guarnecida de documentos.

E o relatério.

Passo a apreciar o pedido liminar, com esteio nos arts. 300 e seguintes do

Cadigo de Processo Civil.
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Nos termos daquele dispositivo, “a tutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado Util do processo”.

Trata-se dos requisitos processuais do fumus boni jurise do periculum in
mora. O fumus boni jurispossui dois aspectos: um material-juridico e um processual-probatério.
O primeiro consiste no fato de a narrativa possuir coeréncia e verossimilhanca razoavel, bem
como teses juridicas em certa consonancia com o ordenamento, ainda que o julgador néo
tenha condicdes, no momento emergencial, de fazer um juizo definitivo. O segundo, por sua
vez, consiste em o autor trazer provas concretas que permitam ao magistrado antever o fato
narrado. Por Gbvio, a prova ndo precisa ser cabal, mas suficiente a fazer emergir os fatos,

ainda que translicidos, ao julgador.

Essas exigéncias da tutela proviséria devem ser meticulosamente
observadas, porque esta configura exceg¢do aos principios do contraditério e devido processo
legal (art. 5°, LIV e LV, da CF). De fato, trata-se de situagdo em que ao requerido sera imposta

determinacao judicial, sem a sua ouvida prévia.

O exame dos autos revela que a peticdo atende ao aspecto
material-juridico dofumus boni juris. O Ministério Publico objetiva a tutela de urgéncia para que
seja suspenso 0 concurso publico aberto pela Prefeitura de Viana(Edital n°® 001/2019), sob o
fundamento de que ha maculas no processo licitatorio que precedeu a contratacdo da empresa

Crescer Consultoria.
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Os vicios apontados, se comprovados ao final, poderdo ensejar a
anulacdo do contrato administrativo e do préprio concurso, prejudicando tanto a Administragéo
guanto os candidatos inscritos, de modo que séao juridicamente plausiveis o pedido cautelar e

as teses que o sustentam.

Entre os diversos pontos abordados pelo Ministério Publico para
demonstrar a necessidade de anulacdo da licitacdo, destaca-se a incompatibilidade da
modalidade tomada de preco do tipo menor preco global das inscricdes, adotada pela

Administracdo Publica Municipal, com o tipo de servigco a ser prestado pela contratada.

A incompatibilidade entre a modalidade de licitacdo e a natureza do
servigo ocorre porque a empresa vencedora da licitacdo devera executar o objeto mediante a
aplicacao de técnica apurada, de sorte que a sua capacidade técnica também deve aferida no

cotejo das propostas,ndo bastando para tanto a oferta do menor preco.

Assim, a principio, é razoavel a conclusdo de que a Administracdo deveria
ter utilizado uma das modalidades de licitagdo previstas na Lei n°® 8.666/93 que admitem o tipo

melhor técnica ou técnica e preco.

Ademais, os elementos de prova trazidos aos autos por meio do Processo
Administrativo n°. 000852-2666/2019 conduzido pelo MP séo relevantes e apontam, em juizo
sumario de cognicdo, que o processo licitatdrio parece estar eivado de inumeras
irregularidades, comprometedoras da legalidade da concorréncia e do contrato firmado entre as

pessoas juridicas requeridas.
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Como se nédo bhastasse, 0 conjunto probatério que instruiu a inicial também
a aponta no sentido de que a empresa vencedora da licitagdo pode ter sido beneficiada por
direcionamento do certame e ndo possui qualificacdo técnica suficiente para o cumprimento do
contrato. Essas condutas lesivas ao erario, ofendem os principios regentes da Administracdo

Publica, como legalidade, impessoalidade e moralidade.

Desse modo, tenho por configurado o fumus boni juris.

Opericulum in mora, por sua vez,estd demonstrado no risco de dano para
o0 erario, na hipétese de futura anulacéo do concurso realizado nas condic¢des atuais; bem como
0s prejuizos afetos aos iniUmeros cidadaos inscritos no concurso publico, os quais se sujeitam
ao desgaste da preparacdo para concurso com potencial de ser anulado. Considerando que se
aproxima a data marcada para a aplicacdo das provas, €é conveniente a suspensdo imediata

para mitigar os danos.

DO EXPOSTO, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIApara determinar a
SUSPENSAO do concurso publico da Prefeitura de Viana-MA, instaurado pelo edital n°
001/2019, até ulterior deliberacéo.

Determino o BLOQUEIO, nas contas da Prefeitura Municipal de Viana,
de todos os valores relativos ao pagamento das inscricbes do concurso publico, até o
transito em julgado da sentenca, a fim de garantir, se necessario, o ressarcimento aos

candidatos.
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As partes requeridas deverdo juntar aos autos, no prazo de 15
(quinze) dias, da lista de inscrigdes totais e de inscricdes pagantes, sob pena de multa

diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) em caso de descumprimento.

OFICIE-SE ao Banco do Brasil para que, no prazo de 15 dias, informe o
valor total do dinheiro depositado na conta do concurso publico da Prefeitura Municipal de

Viana.

Na forma do artigo 334 § 4°, 1l, do CPC, deixo de designar a audiéncia de
conciliagdo a que alude o caput do art. 334 do Cédigo de Processual Civil, pois inadequada, em
principio, aos processos em que for parte a Fazenda Pudblica, & qual somente € permitida

autocomposicao quando houver norma legal autorizadora.

CITEM-SE as partes requeridas para, querendo, contestar a acdo, no

prazo legal.

INTIMEM-SE o Prefeito Municipal de Viana, pessoalmente e/ou na
pessoa do Procurador-Geral do Municipio, bem como o representante legal da empresa
CRESCER CONSULTORIA LTDA, para cumprimento desta decisdo, sob pena de multa
diaria, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento, limitada a R$

100.000,00 (cem mil reais).
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Cumprida a diligéncia e apresentada resposta, abra-se vista dos autos a
parte autora para se manifestar, no prazo legal, nos moldes do art. 351 do NCPC, mediante ato
ordinatorio a ser cumprido pela Secretaria Judicial, independentemente de nova conclusédo dos

autos.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, voltem os autos conclusos

para verificacdo de hipétese de julgamento antecipado da lide ou designacédo de audiéncia de

instrucao.
Publique-se. Intimem-se.
Viana/MA, 17 de dezembro de 2019.
ODETE MARIA PESSOA MOTA TROVAO
- JUIZA TITULAR DA 12 VARA -
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