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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO )
PRIMEIRA VARA CIVEL DA COMARCA DE ACAILANDIA

PROC. 0803338-63.2019.8.10.0022
Requerente : MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO
Requerido(a): MUNICIPIO DE ACAILANDIA e CRESCER CONSULTORIASLTDA

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta por MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO em face
de MUNICIPIO DE ACAILANDIA e CRESCER CONSULTORIASLTDA.

Alega-se na exordial, em sintese: a) que o Ministério Publico apurou, por meio de Inquérito Civil, que

ocorreram violagdes a legalidade e a lisura do processo licitatério destinado a contratagdo da empresa
CRESCER CONSULTORIAS LTDA para arealizagdo do concurso publico no Municipio de Acailandia,
sendo que a instituicdo ndo seria detentora de capacidade técnica para a execucdo do contrato; b) que a
falta de capacidade técnica da CRESCER ja foi questionada em outros certames de outros Municipios,
razdo pela qual o MPMA expediu recomendacdo ao Municipio de Acailandia para a anulagdo da
contratacdo; ) que o Municipio insistiu na contratagdo, sustentando a legalidade do processo licitatorio;

d) que a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo enviou a Promotoria de Justica de
Acailandia Noticia de Fato, dando conta da existéncia de possivel organizagéo criminosa envolvendo a
empresa CRESCER CONSULTORIAS LTDA na redizagdo de concursos publicos em diversos
muni cipios maranhenses; €) que que os Ultimos editais de licitagdo langados por municipios maranhenses
objetivando contratagdo de empresa para realizagdo de concursos publicos apresentam uma série de
similitudes, especialmente relacionados aos requisitos de habilitagdo dos concorrentes e aos erros
ortograficos dos editais; f) que hdindicios de que a empresa CRESCER CONSULTORIAS LTDA
estgja atuando junto a alguns municipios maranhenses, em conluio com outra empresa do ramo,
0 INSTITUTO MACHADO DE ASSIS, parafraudar procedimentos licitatorios por meio da inclusdo,
nos editais, de clausulas ou exigéncias que restringem a competicdo, direcionando os certames; Q)
que, em diversos procedimentos licitatérios no Maranhdo, sagraram-se como vencedoras apenas as
referidas instituicdes; h) que ambas as empresas estéo sediadas no mesmo bairro da capital piauiense e
possuem 0 mesmo socio-administrador, AYRTON MEDEIROS RODRIGUES; i) que o edital do
concurso apresenta inconsisténcias que revelam a falta de qualificagdo da empresa contratada pelo
Municipio réu, tais como: exigéncia de graduacdo em Direito como escolaridade minima para o ingresso
no cargo de Analista de Gestdo de Recursos Humanos; exigéncia, como requisito para o cargo de
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, de graduagdo apenas em Engenharia, sem especificacdo da
especialidade ou do curso de pds-graduacdo; exigéncia, como requisito para ingresso nos cargos de
médicos especidistas (cardiologistas, psiquiatras, etc.), de graduacdo em Medicina com pds-graduacao,
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sem mencdo ao Registro de Qualificacdo de Especidista - RQE; falta de especificagdo do que se
considera "prética juridica" para acesso ao cargo de Procurador do Municipio; j) que ha outras evidéncias
da falta de qualificagdo técnica da CRESCER: "cobranca de contelidos essenciais em de terminados
cargos, cobrancas de legislacdes revogadas, erros gramaticais, contelidos programaéticos plagiados de
outras bancas, formatacao textual com emprego de fontes distintas e de tamanhos diver sos, evidenciando
0 chamado “ copia e cola”"; k) que o contelido programatico cobrado para o cargo de Procurador do

Municipio ndo contempla a matéria de Direito Processual Civil, ramo juridico que possui vasta

incidéncia préticapara o cargo; |) que Direito Processual Civil, apesar de ser matéria contemplada no
conteido programético do cargo de Analista Juridico, baseia-se no Codigo de Processo Civil de 1973, ja
revogado; m) que o conteldo programatico do cargo de Agente Administrativo contempla,
genericamente, a matéria de “ Gestdo de Pessoas’, que apresenta contelido excessivamente amplo e vago,
a ponto de ser objeto de cursos de graduacéo e de pds-graduacdo especificos; n) que o anexo que compde
0 conteido programatico consiste em uma grande “colcha de retalhos’, formada a partir de contelidos
plagiados de outras bancas; 0) que o edital do concurso proibe de participar do certame apenas
funcionarios da CRESCER e seus parentes até o segundo grau, mas ndo veda a participagdo dos
integrantes da Comissdo do Concurso Publico e seus parentes, o que viola o principio daimpessoalidade;

p) que alicitagdo ndo poderiater sido feito pela modalidade pregéo.

Assim, requer a concessdo liminar de tutela de urgéncia"a fim de que sgja suspenso 0 concurso

publico instaurado pelo edital n° 001/2019, proibindo-se futuras contratacdes por parte do Poder
Publico Municipal nesse sentido, tudo isso, sob pena de multa diaria, pessoal e solidaria dos gestores
responsaveis no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento”.

A inicia veio guarnecida de documentos.

E o relatdrio. Passo a apreciar o pedido liminar, com esteio nos arts. 300 e seguintes do Codigo de
Processo Civil.

Nos termos daquele dispositivo, “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo”.
Trata-se dos famigerados requisitos processuais do fumus boni juris e do periculumin mora.

O fumus boni juris possui dois aspectos. um material-juridico e um processual-probatério. O primeiro
consiste no fato de a narrativa possuir coeréncia e verossimilhanca razoavel, bem como teses juridicas em
certa consonancia com o ordenamento, ainda que o julgador ndo tenha condi¢cBes, no momento
emergencial, de fazer um juizo definitivo. O segundo, por sua vez, consiste em o autor trazer provas
concretas que permitam ao magistrado antever o fato narrado. Por 6bvio, a prova néo precisa ser cabal,
mas suficiente afazer emergir os fatos, ainda que translGcidos, ao julgador.

Essas exigéncias da tutela provisoria devem ser meticulosamente observadas, porque esta configura
excecdo aos principios do contraditorio e devido processo legal (art. 5° LIV e LV, da CF). De fato,
trata-se de situacdo em que ao requerido seraimposta determinacdo judicial, sem a sua ouvida prévia.

Pois bem. Analisando esses elementos na presente demanda, verifico que a peticdo atende ao aspecto
material-juridico do fumus boni juris. O Ministério Pdblico objetiva a tutela de urgéncia para que sgja
suspenso 0 concurso publico aberto pela Prefeitura de Acailandia (Edital n° 001/2019), sob o fundamento
de que ha méculas no processo licitatério que precedeu a contratagdo da empresa Crescer Consultoria e de
gue a empresa contratada ndo detém capacidade técnica para executar o objeto do concurso. Os vicios
apontados, se comprovados afinal, poderdo ensgjar a anulagéo do contrato administrativo e do préprio
concurso, prejudicando tanto a Administragdo quanto os candidatos inscritos, de modo que séo
juridicamente plausiveis o pedido cautelar e as teses que o sustentam.

Entre os diversos pontos abordados pelo Ministério Plblico para demonstrar a necessidade de anulagdo da
licitac8o, destaca-se a incompatibilidade do pregdo, modalidade de licitagdo adotada pela Administragéo
Plblica Municipal, com o tipo de servico a ser prestado pela contratada. Sobre o tema, 0 art. 1° da Lei
Federal n° 10.520/2002 estipula, in verbis:
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Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Os servigos comuns que podem justificar a adocdo do Preg&o sdo aqueles cuja escolha pode ser feita com
base exclusivamente nos precos ofertados, por serem prestados por qualquer pessoa, fisica ou juridica,
sem nenhuma qualificagdo especial, e ndo demandarem uma avaliagdo minudente. Podem ser encontrados
facilmente no mercado, sendo prestados por diversos fornecedores (eg. servigos de manutencdo de
veiculos, pintura de paredes, etc.), sendo 0 preco 0 aspecto mais relevante a ser usado como critério na

licitago.

Em vista desse entendimento, ndo parece adequada a modalidade Pregéo para a contratacéo de pessoa
juridica prestadora de servico de elaboracdo de concurso para o preenchimento de cargos publicos. A
incompatibilidade entre a modalidade de licitagdo e a natureza do servico ocorre porque a empresa
vencedora da licitagdo deverd executar o objeto mediante a aplicacio de técnica apurada, de sorte que a
sua capacidade técnica também deve aferida no cotejo das propostas, ndo bastando para tanto a oferta do
menor prego.

Assim, a principio, é razoavel a conclusdo de que a Administracéo deveria, no caso, ter utilizado uma das
modalidades de licitac8o previstas na Lei n° 8.666/93 que admitem o tipo melhor técnica ou técnica e
preco.

Sucede que a qualificacdo, que ndo foi usada como critério da disputa licitatoria, passou a ser exigida
como qualificagdo técnica na habilitagdo dos licitantes (item 20.6). Porém, também este ponto € objeto de
razoaveis questionamentos. A exigéncia de corpo técnico com profissionais com pds-graduacdo em nivel
de mestrado e doutorado em diversas areas teria sido utilizada como forma de afastar concorrentes, a tal
ponto que até mesmo a Fundacdo Sousandrade, entidade ligada a Universidade Federal do Maranhéo e
gue goza de prestigio na celebracdo de concursos no ambito estadual, restou prejudicada.

As exigéncias de especifica qualificacdo do corpo técnico inserida no edital de licitagdo reproduz regra
constante de outros editais de licitagdio com 0 mesmo objeto langados por Prefeituras no Estado do
Maranh&o, contexto que reforga a narrativa autoral no sentido de que também pode ter havido, neste
Municipio, conluio entre agentes publicos e a licitante para direcionamento da licitagdo em favor da
CRESCER CONSULTORIASLTDA.

Como bem destacou 0 MP "o direcionamento do procedimento licitatorio, evidencia-se, na grande
parte dos casos, pelo detalhamento excessivo dos requisitos técnicos do licitante, de forma que
apenas determinada empresa possa preenché-los, afastando, de plano, quaisquer outros
interessados'. Trata-se de suspeitas graves que pairam sobre a licitago e o contrato que lhe sucedeu e,
caso comprovadas, tornardo absolutamente nulo o processo licitatorio.

Outrossim, sd0 persuasivas as dividas langadas pelo Parquet quanto a qualificagéo técnica da CRESCER.
As inlmeras irregularidades constantes do edital do concurso denotam elevado grau de amadorismo,
sendo impericia, associada & ma-fé da empresa na execugéo do servico.

Nesse sentido, chama a atengéo a sucessdo de erros ortograficos no edital confeccionado por entidade
provida de corpo técnico tdo competente; ndo se coaduna com a lisura que se espera de um concurso
publico a composicdo do edital a partir de contetidos extraidos de editais de outros certames; a falta de
determinacéo do que se considerara como prética juridica para o cargo de Procurador Municipa deixa
margem a subjetivismos na avaliagdo dos requisitos para a investidura; a exigéncia de conteddos
programaticos plagiados, imprecisos ou defasados é fator que acarreta prejuizo aos candidatos, €
inadmissivel que a regra que enumera os impedidos de participar do concurso compreenda rol diminuto,
deixando de fora pessoas diretamente envolvidas na organizacdo do concurso e seus parentes, cuja
eventual participagdo implicaria na quebra de credibilidade do certame; entre outras situagdes referidas na
inicial.
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Por oportuno, convém anotar outra possivel causa de nulidade do concurso, especificamente do cargo de
Procurador Municipal, em razdo da falta de participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
fases, por forca da aplicacdo analdgica do art. 132, caput, da CF. Esse entendimento tem encontrado
guarida na jurisprudéncia do STJ (STJ - SLS: 2192 CE 2016/0276852-0, Relator: Ministra LAURITA
VAZ, Datade Publicagéo: DJ 25/10/2016).

Portanto, os elementos de prova trazidos aos autos por meio do Inquérito Civil conduzido pelo MP sdo

relevantes (aspecto processual probatério) e apontam, num primeiro exame, que 0 processo licitatorio
parece estar eivado de nulidades; que a empresa vencedora da licitagdo pode ter sido beneficiada por
direcionamento da licitagdo e ndo possui qualificagdo técnica suficiente para o cumprimento do contrato;
e que o proprio edital do concurso publico é portador de irregularidades que preocupam e podem
comprometer o sucesso da certame. Essas condutas lesivas ao er&rio, ofendem os principios regentes da
Administragdo Publica, como legalidade, impessoalidade e moralidade.

Desse modo, tenho por configurado o fumus boni juris.

Ja o periculumin mora esta evidenciado no risco de dano para o erério, na hipotese de futura anulacéo do
concurso realizado nas condigdes atuais; bem como os prejuizos af etos aos inimeros cidaddos inscritos no
concurso publico, os quais se sujeitam ao desgaste da preparacdo para concurso com potencial de ser
anulado. Considerando que se aproxima a data marcada para a aplicagdo das provas, €é conveniente a
suspensdo imediata para mitigar 0os danos.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar a suspensio do concurso
publico da Prefeiturade AcailandiaMA, instaurado pelo edital n° 001/2019, até ulterior deliberacdo.

Naformado artigo 334 § 4°, |1, do CPC, deixo de designar a audiéncia de conciliagdo a que alude o caput
do art. 334 do Cadigo de Processual Civil, pois inadequada, em principio, aos processos em que for parte
aFazenda Publica, a qual somente € permitidaautocomposi¢éo quando houver norma legal autorizadora.
CITE-SE aparte requerida para, querendo, contestar a agao, no prazo legal.

INTIMEM-SE, pessoalmente, por meio de Oficial de Justica, o Prefeito Municipal e o representante legal
da CRESCER CONSULTORIA para cumprimento desta decisdo, sob pena de multa diéria, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento.

Cumprida a diligéncia e apresentada resposta, abra-se vista dos autos ao advogado da parte autora para se
manifestar, no prazo legal, nos moldes do art. 351 do NCPC, mediante ato ordinatdrio a ser cumprido pela
Secretaria Judicial, independentemente de nova concluséo dos autos.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, voltem os autos conclusos para verificacdo de hipétese de
julgamento antecipado dalide ou designacdo de audiéncia de instrucéo.

Publique-se. Intimem-se.

Acailandia-MA, datado sistema.

Aureliano Coelho Ferrreira
Juiz de Direito, respondendo

12VaraCivel daComarca Acailandia
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